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I
Bestyrelsens beretning 1981-82

Bestyrelsen
Pid generalforsamlingen den 2. oktober 1981 genvalgtes formanden,
Svend Aage Christensen, Ringkebing.
Som nyt medlem af bestyrelsen valgtes O. Warring, Roskilde herreds
civilret, i stedet for K. Kofoed, Nykebing F., der udtridte efter eget on-
ske.
De ovrige bestyrelsesmedlemmer genvalgtes.
PA et bestyrelsesmade den 3. oktober 1981 konstituerede bestyrelsen sig
med Marie-Louise Andreasen som kasserer og H. Rosenmeier som sekre-
taer.
Efter at Kardel i oktober 1981 var blevet udpeget til at prevevotere i
Hojesteret, udtridte han af bestyrelsen.
Som nyt medlem af bestyrelsen indtridte Mondrup, Ostre landsret,
som udpeget af @stre landsrets medlemmer.
Der har veret enighed om, at Mondrup har skullet anses som fuldgyldigt
besfyrelsesmedlem straks, uanset at han ikke formelt er valgt pa en ge-
neralforsamling.
Bestyrelsen bestr herefter af:
Svend Aage Christensen, Ringkebing (formand),
Marie-Louise Andreasen, Kebenhavns byret (kasserer),
Gersing, Hojesteret,
Mondrup, Ostre landsret,
Julius Paulsen, Svendborg herredsret,



Riis, Vestre landsret (naestformand),

Ringberg, Hjerring civilret,

Rosenmeier, Koge (sekreter),

Warring, Roskilde herreds civilret,

Der har siden udsendelsen af forrige arsberetning varet holdt 10 besty-
relsesmeder.

Fagforeningsmaessige sporgsmal
Lenpuljen: Ved fordelingen af de sparsomme midler i puljen er det lyk-
kedes at f4 alle hejesterets dommere placeret i 40. lonramme. Det er be-
styrelsens opfattelse, at resultatet for dommerstanden under de givne for-
udsetninger mé anses for acceptabelt, ogsd med henblik p det fremtidi-
ge arbejde med at f3 loftet andre stillinger inden for vor stand.
Omplaceringerne er galdende fra 1. april 1982.

Nye lonforhandlinger: Disse pibegyndes i den kommende vinter. De ge-
nerelle lenforbedringer har vi som enkeltorganisation under den for-
handlingsberettigede hovedorganisation AC kun begrnset indflydelse
pa, og det vil derfor som tidiigere veere ved anvendelsen af den del af
lonpuljen, som vi kan gore krav pi, at slaget skal slis. Omplaceringer pd
basis af den nye lenpulje fir virkning fra 1. april 1984,

Forhandlinger om honorarer for sarlige hverv: Den i 1973 indgede af-
tale om honorarer for forskellige hverv i nzvn, kommissioner m.v. er i
tidens leb blevet sterkt suppleret med nye hverv, der hver gang har givet
anledning til forhandlinger mellem dommerforeningen, justitsministeriet,
ressortministeriet samt finansministeriet. Foreningen har under disse for-
handlinger konfereret med det eller de medlemmer, der er blevet udmeldt
til hvervene. Ganske vist ofte efter lange tovtrekkerier er det for det
meste lykkedes at n frem til forholdsvis rimelige forhandlingsresultater.
Andringer i arbejdsomriderne for nogle af disse s@rlige hverv har med-
fort betydelige fald i indtagterne. Dette fwelder f.eks. fredningsnavns-
formzndenes indtegter, og dommerforeningen er derfor i samarbejde
med foreningen af fredningsnavnsformand giet i gang med forhandlin-
ger om en @ndring af betalingsgrundlaget.

Samarbejde med andre personaleorganisationer med tilknytning til rets-
vaesenet: Bestyrelsen har haft fallesmeder med politimesterforeningens
og dommerfuldmegtigforeningens bestyrelser om falles problemer vedr.
faglige og fagforeningsmassige spergsmal.

Som det fremgér af dommerfuldmagtigforeningens arsberetning, er det
magtpaliggende for foreningen blandt andet, at dommerfuldmaegtigfor-
eningens traditionelle arbejdsomrider bevares i forhold til kontorfunk-
tionzrerne, at der udarbejdes arbejdsbeskrivelser for dommerkontorer,
og at der gores mere ud af dommerfuldmeegtiges uddannelse. Ogsi kon-
torpersonaleorganisationerne har rejst spergsmil om at fi udarbejdet ar-
bejdsomrider og stillingsindhold for det ikke-juridiske personale, se her-
om referat af hovedsamarbejdsudvalgsmede den 18. maj 1982 s. 12-16.
Dommerforeningens repraesentiant — formanden — har tilbudt fuldmeg-
tigforeningens og personaleorganisationemes bestyrelse en forhandling
om disse spergsmil samt om mulighedemne for en samiet aktion for at
opni flere avancementsstillinger, der modsvarer det kvalificerede og selv-
stendige arbejde, der udferes af fuldmasgtige og kontorpersonalet.

Ressourceproblemet: Det kan stadig med rette hasvdes, at dette problem
er patrengende pa trods af en vis udvidelse af normeringen af dommere i
landsretterne og Kabenhavns byret, af dommerfuldmagtige og af kontor-
personale. Sagsantallet har veeret stadig stigende i landsretterne og by-
retterne, dels pi grund af en almindelig stigning i antallet af traditionel-
le sager, p4 tvangsauktionsomridet endda eksplosivt stigende, dels pi
grund af sagsantalsudvidelsen, der skyldes nye lovbestemmelser, f.eks.
ved @ndring af reglerne om fjemelse af bem i henhold til bistandsloven
(hjelpeforanstaltninger uden samtykke), indforelse af narkotikahzleri,
indekspanterettigheder m.m. Betenkningen viser pd en efter bestyrelsens
opfattelse mere slagkraftig mide disse alvorlige ressourceproblemer.

Den af justitsministeriet den 22. maj 1978 nedsatte arbejdsgruppe ved-
rerende retsvasenets statistik med Marstal som formand har - som for-
manden omtalte det i sit mundtlige indlzg pa drsmedet i oktober 1981
afgivet en delberetning, der omhandler domstolenes nuvarende sagsstati-
stik og forslag til eendringer heri. Det er bestyrelsens opfattelse, at der er
gjort et stort og piskennelsesvaerdigt arbejde af arbejdsgruppen, men del-
beretningens forslag vil nok ikke i tilstraekkelig grad kunne danne grund-



lag for en belysning af det, der efter bestyrelsens mening mi vare hoved-
formalet, nemlig domstolenes ressourcebehov.

Bestyrelsen har pa grundlag af den ovenfor nzvnte betankning fra dom-
merforeningens ressourceudvalg og med henvisning til det foran anforte
henstillet il justitsministeriet, at der indledes dreftelser i ministeriet med
deltagelse af blandt andet en repraesentation fra bestyrelsen, inden der
treeffes beslutning om indferelsen af nye regler om domstolenes statistik
og om afhjelpning af ressourceproblememe.

Status under AC og DJOF-sammenslutning med FATA: Der henvises til
den udsendte beretning om disse spergsmal. Der har rundt omkring i lan-
det veeret afholdt regionsmeder for byretskollegerne herom, ligesom der
er foregiet droftelser herom i landsretterne og hajesteret.

En kortere mundtlig redegorelse pd drsmedet vil danne optakt til en en-
delig diskussion og til afgerelsen af disse sporgsmal.

Faglige sporgsmil
I det felgende gives en kort omtale af nogle af de faglige spergsmal, som
bestyrelsen har beskzftiget sig med siden udsendelsen af forrige &rsberet-
ning.

Retsplejerddet

Foreningen er ved Rosenmeier reprasenteret i Retsplejeridet, der i den
senere tid har beskzftiget sig med to sager, nemlig dels en sag om en kon-
vention af 27/9 1968 mellem de seks oprindelige EF-stater om retternes
kompetence og fuldbyrdelse af retsafgorelser i borgerlige sager, senere til-
tradt af Danmark, Storbritannien og Irland, dels en sag om beskyttelse af
leegdommere i forhold til tiltalte.

Den omtalte EF-konvention indeholder regler om vameting i sager anlagt
ved en ret i en af konventionsstaterne mod personer, der har bopel i en
anden af staterne, samt regler om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsaf-
gorelser i borgerlige sager.

Retsplejeradet har taget anledning til at udferdige forslag til en alminde-
lig revision af retsplejelovens kap. 22 om vameting i borgerlige sager, li-
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gesom ridet har udarbejdet forslag til en lov om anerkendelse og fuldbyr-
delse af EF-retsafgorelser m.v.

Ridets betzenkning ventes afgivet i nar fremtid.

Sagen om beskyttelse af legdommere er rejst af justitsministeriet pd
grundlag af nogle tilfeelde, i hvilke navninge og domsmand har vaeret ud-
sat for trusler fra tiltaltes side. I forbindelse hermed har Retsplejeradet
behandlet et forslag fra Kebenhavns byret om forbud mod offentligge-
relse af legdommeres identitet.

Retsplejeridet piregner at afgive en redegorelse om de rejste sporgsmal
efter en dreftelse pi et seminar med Folketingets retsudvalg om lzgdom-
mere i strafferetsplejen. Dette seminar afholdes i oktober 1982.

Ekspeditionstiden i straffesager
Dette emne er behandlet i Anklagemyndighedens drsberetning 1980 og i
en artikel i Juristen 1980 s. 241 ff samt i dommerforeningens irsberet-
ning 1980-81 5. 9.
Der er ikke tvivl om, at ekspeditionstiden for straffesager er steget meerk-
bart i de senere 4r, og at sdvel anklagemyndighed som domstole har lzn-
gere ekspeditionstid end enskeligt.
Dommerforeningen har deltaget i en forhandling med rigsadvokaturen
om mulighederne for at nedbringe ekspeditionstiderne ved rationalise-
ringsforanstaitninger. P4 grundlag heraf har rigsadvokaten rettet henven-
delse til justitsministeriet, hvor disse spergsmal nu overvejes.
Uanset om man mitte kunne indvinde enkelte tidsmeessige besparelser
ved rationaliseringsforanstaltninger, vil sidanne foranstaltninger imidler-
tid ikke afhjeelpe den egentlige irsag til problemet, nemlig at der ikke
gennem Arene er tilfort domstolene ogede ressourcer, svarende til den
ogede arbejdsmazngde. Dette spergsmal behandles indgdende i betank-
ningen fra foreningens ressourceudvalg. Betmnkningen vil formentlig vae-
re udkommet, nir denne beretning udsendes.

Straffebestemmelser i skatte-afgifts- og tilskudslovgivningen
[ beteenkning nr. 932/1981 har en arbejdsgruppe under justitsministeriet
fremsat forslag om, at der i straffeloven indsattes nogle nzrmere angivng



bestemmelser om overtredelse af afgiftslovgivningen. Der foreslas sdledes
indsat en bestemmelse om straf af feengsel i indtil 4 &r for overtredelse af
seerlig grov karakter af en raekke afgiftslove og en tilsvarende bestemmel-
se om overtrzdelse af serlig grov karakter af visse dele af EF-lovgivnin-
gen.

Desuden foreslis bl.a. indsat en bestemmelse i straffeloven, hvorefter
den, der for at unddrage statskassen betydelige afgiftsbelob, groft mis-
bruger den kredit med hensyn til afregning af afgift, der er hjemiet i en
rezkke nermere angivne afgiftslove, skal kunne straffes med op til feeng-
seli4 4r.

Bestyrelsens flertal er enig i, at der er behov for en bestemmeilse i straf-
feloven om straf for grov overtraedelse af afgiftslovgivningen. Bestyrelsens
flertal har desuden kunnet tiltrede arbejdsgruppens forslag til bestem-
melse om groft misbrug af kreditten med hensyn til afregning af afgift.
Et mindretal i bestyrelsen har fundet den sidstnazvnte bestemmelse for
uklar med hensyn til beskrivelsen af det strafbare gerningsindhold.
Bestyrelsen har udtalt sig om betznkningen i overensstemmelse hermed.

Retssikkerhed i skattestraffesager
I dommerforeningens &rsberetning 1980-81 omtaltes udferligt de retssik-
kerhedsmassige problemer, der rejser sig af regleme om administrativ
vedtagelse af beder for overtradelse af skattelovgivningen. Siledes refere-
redes en fzlles henvendelse fra Dommerforeningen, Advokatradet og For-
eningen af statsautoriserede revisorer til ministeren for skatter og afgifter
og en efterfelgende korrespondance med denne.
Ministeren har givet tilsagn om at nedsatte et udvalg til behandling af det
rejste sporgsmal. Riis har deltaget i et mede til fastleggelse af udvalgets
kommissorium. Det ma hilses med tilfredshed, at henvendelsen til skatte-
ministeren har medfert, at de rejste problemer tages op.

Straffen for berigelsesforbrydelser m.m.
1 marts 1982 anmodede justitsministeriet foreningen om en udtalelse om
et udkast til forslag om @ndring af straffeloven med henblik pa en »be-
tydelig seenkning af strafudmélingsniveauet for berigelsesforbryde]sem..
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Forstaget er senere blevet gennemfert ved lov nr. 239 af 1. juni 1982.
Strafferammeme for berigelsesforbrydelser i straffelovens §§ 285-87 er
@ndret. Desuden er mindstetiden for den straf, der skal veere afsonet, for
at der kan ske provelgsladelse, nedsat til 2 mineder. Ifelge bemzrknin-
gerne til forslaget tilsigtes en nedseettelse af strafudmalingsniveauet for de
fleste berigelsesforbrydelser med gennemgiende en tredjedel samt en ud-
videt anvendelse af betingede domme og af den sarligt lave strafferamme
i straffelovens § 287,

Andringerne er begrundet i meget alvorlige kapacitetsproblemer hos Kri-
minalforsorgen og tillige i kriminalpolitiske synspunkter.

Bestyrelsens opfattelse har i korte trzek vzeret, at man finder ventetiderne
til afsoning af frihedsstraffe helt uacceptable. Hvis der ikke kan findes an-
dre udveje for nedsattelse af disse ventetider, mener bestyrelsen ikke at
kunne tage afstand fra en nedsattelse af udmailingsniveauet for berigel-
sesforbrydelser, uanset at der gennem den sidste halve snes 4r er gennem-
fort en vasentlig nedsattelse af strafudmalingsniveauet inden for dette
omride. En nzrmere analyse ville imidlertid meget sandsynligt vise, at
general- og/eller specialprzventive grunde talte for, at nedseettelsen ikke
blev forholdsmzssigt lige stor for alle straffe.

Det er i avrigt bestyrelsens opfattelse, at lovgivning i mange tilfalde hver-
ken vil vaere nadvendig eller tilstrakkelig til at opna en @ndring af straf-
udmalingsniveauet inden for et omride. En sidan ®ndring kan f.eks. ogsi
teenkes at blive en folge af en folketingsbeslutning, som giver udtryk for
Folketingets onske om sendring af det pigeeldende udmalingsniveau.
Tankerne om udvidet anvendelse af betingede domme m3 efter bestyrel-
sens opfattelse forudseette en nzrmere uddybning. Betingede domme for
berigelsesforbrydelser anvendes i meget vidt omfang og formentlig i va-
sentligt storre omfang, end man fir indtryk af gennem den offentlige de-
bat. En udvidet anvendelse af betingede domme mé efter bestyrelsens op-
fattelse forudsette nermere droftelse af, hvilke tilfalde eller tilfalde-
grupper der sigtes til. Noget tilsvarende kan siges om tankerne om udvi-
det anvendelse af straffelovens § 287.

Reglerne om udvidet adgang til provelesladelse har karakter af en detalje,
som ikke skal omtales nsermere her. Det skal blot anfores, at de kortvari-
ge frihedsstraffe (fra 3 til 5 m&neder), der efter forslaget vil komme ind
under provelesladelsesreglerne, udgeres af en meget forskelligartet grup-



pe sager, for hvis vedkommende det ikke er umiddelbart indlysende, at
der er et faelles, ensartet behov for prevelesladelse.

Bestyrelsen har dreftet provelesladelsessystemet, siledes som det har ud
viklet sig. Savidt det er oplyst for bestyrelsen, vil de generelle spergsmail
om provelosladelse blive drofitet i Straffelovridet.

Bestyrelsens heringssvar, der er udsendt til medlemmeme, blev afgivet
den 13. april 1982.

Vareteegtsfeengsling af unge mellem 15 og 18 ar
I stedet for vareteegtsfengsling af unge mellem 15 og 18 ar ber savidt
muligt anvendes anbringelse p3 lukkede afdelinger pid ungdomsbehand-
lingshjem. Dette vanskeliggores imidlertid i et vist omfang af, at der ikke
altid er ledige pladser pd sidanne afdelinger. Problemet er efter det op-
lyste landsdzkkende. Det har imidlertid i den senere tid vaeret sarligt
aktuelt pi Sjzlland og Lolland-Falster. Arsagen til dette har varet, at
ungdomsbehandlingshjemmet »Skibbyhejs, der drives af Frederiksborg
amtsrid, ikke har haft fuld kapacitet. Desuden har amtsridet onsket helt
at nedlzgge »Skibbyhaijs» lukkede afdeling.
Dommerforeningen har i denne anledning henvendt sig til justitsministe-
riet pé grundlag af nogle talmaessige oplysninger, der pa bestyrelsens veg-
ne blev indhentet af Zinck, Frederikssund. Dette har varet medvirkende
til, at ministeriet har taget sagen op over for Frederiksborg amtsrid,
Justitsministeriet har tilkendegivet som sin egen opfattelse, at det er ser-
deles onskeligt, at der sikres et tilstreekkeligt antal pladser til unge an-
holdte uden for det traditionelle fengselssystem.
Dommerforeningen har senere deltaget i et mede mellem landets social-
chefer om det omhandlede spergsmil. I medet deltog tillige repraesentan-
ter for forsvarerne, anktagemyndigheden og Kriminalforsorgen,
Der var enighed mellem reprazsentanterne for domstole, forsvarere, an-
klagemyndighed og Kriminalforsorgen om det enskelige i at have et til-
streekkeligt antal pladser pd lukkede institutioner uden for fzngsler.
Reprazsentanterne for socialforvaltningemne var inde pi, at opretholdelsen
af sidanne pladser méske snarere er en opgave for Kriminalforsorgen. Det
blev i ovrigt oplyst, at man i nogle jyske politikredse har haft gode erfa-
ringer med anbringelse pd dben afdeling pd ungdomsbehandlingshjem.

»
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Efter det oplyste har Frederiksborg amtsrid senere truffet bestemmelse
om at bevare »Skibbyhojs» lukkede afdeling, hvilket ma hilses med til-
fredshed.

Begreensning af vedlceggelse af forakter i straffesager

Dette spergsmal har varet droftet i hovedsamarbejdsudvalget for domsto-
lene, ligesom det har vaeret behandlet i dommerforeningens udvalg om
domskoncipering. P4 grundlag af en indstilling fra udvalget har dommer-
foreningen anmodet justitsministeriet om at tage initiativ til indforelse
af en bestemmelse om, at der ikke laengere skal vedlagges en verserende
straffesag alle akter i tiltaltes tidligere straffesager, men alene udskrifter
af tiltaltes tidligere domme.

Straffesager mod personer, der har veeret straffet mange gange tidligere,
vil, sifremt dette gennemfores, blive lettere at hindtere og forsende.

Det m4 hibes, at der i nzr fremtid vil blive opnéet et resultat i denne sag.

Inkasso- og modesalcerer ved visse fogedforretninger

Efter at der for nogle 4r siden ved en @ndring af retsplejelovens § 478
blev indfert mulighed for at foretage udlazg pa grundlag af geldsbreve,
veksler, checks og l@sorepantebreve, opstod der nogen tvivli om, hvilke
inkasso- og medesalzrer fogedretterne skulle tillzgge i sidanne sager.
Tvivlen smittede i et vist omfang af ogs pi sager om udlzeg pd grundiag
af pantebreve i fast ejendom, og der opstod efterhinden en uensartet
praksis inden for de navnte omréder, siledes at salerets sterrelse i et vist
omfang afhang af, hvilken fogedret sagen blev behandlet ved. Advokatré-
det henledte dommerforeningens opmerksomhed pa forholdet. Forenin-
gen nedsatte en arbejdsgruppe, der efter forhandling med Advokatridet
foreslog, at den traditionelle praksis vedrorende inkasso- og medesalerer
for udleeg pi grundlag af pantebreve i fast ejendom opretholdes, men at
der for udlaeg pi grundlag af de ovrige omhandlede fundamenter kun gi-
ves halvt modesalzr, men til gengzeld fuldt inkassosalzer efter den almin-
delige inkassosalertakst, d.v.s. ikke efter pantebrevstaksten. Foreningen
har i en skrivelse af 1. juni 1982 til medlemmeme orienteret herom og
har henstillet, at arbejdsgruppens forslag folges.
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Bestyreisen har set det som en foreningsinteresse at arbejde for ensarte-
de retningslinjer inden for omrider af praktisk-administrativ karakter.
Det er efter bestyrelsens opfattelse meget uheldigt, hvis der ikke foiges
nogenlunde ensartede retningslinjer inden for sidanne omrider. Hen-
stillingen i skrivelsen af 1. juni 1982 skal derfor gentages her.

Indekspantebreve
Ved skrivelse af 12. februar 1982 anmodede justitsministeriet foreningen
om en udtalelse om et udkast til forslag til ndring af tinglysningsloven i
forbindelse med den pitenkte lovgivming om indekspantebreve. Ministe-
riet anmodede om svar inden den 22. februar 1982.
Som folge af den korte svarfrist sammenholdt med den komplicerede
karakter af reglerne i udkastet si foreningen sig ikke i stand til at reali-
tetsbehandle sagen.
I foreningens svar, der var dateret den 20. februar 1982, udtaltes derfor,
at foreningen ikke si sig i stand til inden for den korte svarfrist at be-
handle lovforslaget med den fomedne grundighed. Man gjorde samtidig
opmzrksom pi, at vedtagelsen af lovforslaget ville medfore et meget
stort medarbejde for fogedretteme, og at foreningen derfor ikke kunne
tiltrede, at der i udkastet til bemeerkninger til lovforslaget var anfort, at
forslaget ikke ville medfere ekonomiske eller administrative konsekven-
ser for det offentlige.
Forslaget blev gennemfort ved lov nr. 120 af 31. marts 1982, der gir ud
pd en rekke mndringer i tinglysningsloven. Samtidig blev der foretaget
®ndringer i tinglysningscirkularet.
Reglerne medferer neppe serlige problemer i tinglysningsmassig hense-
ende og er pd dette punkt ikke ressourcekrevende.
Til orientering gengives en intern instruks, der anvendes ved retten i Ko-
ge, vedrerende tinglysning af indekspantebreve:

»Det praktiske tinglysningsmsessige

1) I tingbogen anfores »Indeksliny.

2} Hvis der er refinansieringsklausul, anferes tillige »med refinansie-
ringsklausuiy.

3) Respekter af indekslin, herunder rykningsklausuler skal anfere ud-
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trykkeligt, at det respekterede 1an er et indekslan.

4) Hvis indekslanet indeholder en refinansieringsklausul, skal respekter
af indekslinet, herunder rykningskiausuler, angive udtrykkeligt, at
det har refinansieringsklausul.

5) Ved ombytning med et indekslin/indszttelse af et indekslan i et
ejerpant gives altid indekslinet anmarkning om de efterstiende
panthavere. Husk, at genparten af det bortfaldne lin skal blive i ak-
ten.

6) Om stempling af indekslin se skattedepartementets cirkulere af 29.
marts 1982.

7) Hvis et indekslin har vilkar, der synes urimelige, navnlig hvis renten
er vasentligt over 2,5 % p.a., bar det overvejes, om der skal ske ind-
beretning til bagmandspolitiet.»

De nye regler i tinglysningsloven har imidlertid ogs4 betydning for foged-
retterne, idet de blandt andet gir ud pé fastswmttelse af regler om indeks-
pantebreves stilling pa tvangsauktion.

Reglemne herom er indviklede, specielt med hensyn til prioritetsstillingen
for indekspantebreve, der er lyst pi en ejendom som led i en »ombyt-
ning» med en tidligere pantehaftelse, eller som er indsat i et ejerpant.
Ombytning og indsatning i ejerpant har ganske vist i en drrzekke nzppe
haft den helt store praktiske betydning, men man kan nok forestille sig,
at disse retsinstitutter fir voksende betydning i fremtiden som folge af
den okonomiske afmatning. Tvangsauktioner over ejendomme, pa hvilke
der er lyst indekspantebreve, som er indsat ved ombytning eller ved ind-
settelse i ejerpant, vil blive en betydelig belastning for fogedretterne,
hvis de kommer til at forekomme mere end blot sporadisk, hvad man i-

midlertid ma befrygte.

Kontorfunktionerernes avancementer
Fra dommerside er der lejlighedsvis fremkommet kritik af den mide,
hvorpa forfremmelsen af retternes kontorpersonale foregir. Kritikken
sigter til, at dommerne reelt har meget lidt indflydelse pi hvem der for-
fremmes, uanset at dommerne er chefer og derfor efter kritikernes opfat-
telse burde have haft vasentlig indflydelse pa spergsmilet.
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For s3 vidt angir tjenesternandsansat kontorpersonale behandles alle for-
fremmelsessager i et forfremmelsesnzvn, der bestar af repraesentanter for
justitsministeriet, personalet og dommerforeningen (Rosenmeier). For-
fremmelsesnavnet legger navnlig veegt pd karakteren af ansegernes ar-
bejde og ansegernes anciennitet inden for retsvasnet. Rosenmeier har i
sin tid i forfremmelsesnzvnet navnlig set det som sin opgave at arbejde
for, at vedkommende dommers indstilling om flere ansegere fra samme
embede felges. Kontorpersonalets reprasentanter har om dette sporgs-
mal anfert, at det vil veere en forudsetning for, at de som almindelig re-
gel kan gi ind for at folge dommerens indstilling om flere ansogere, at
man generelt kan forvente, at dommeren i sidanne tilfazlde over for per-
sonalet vil std ved sin indstilling, hvad der imidlertid ifelge kontorperso-
nalets repraesentanter ikke altid har vaeret tilfaldet.

For s& vidt angir overenskomstansat personale gennemgis alle ansegnin-
ger under forhandlinger mellem justitsministeriet og HK. Efter hvad der
er oplyst for dommerforeningen, folges retningslinjer svarende til dem,
der folges i forfremmelsesnavnet. Det er forekommet, at en dommers
indstilling om flere ansogere fra embedet ikke er blevet fulgt, omend der
i sadanne tilfzzlde er blevet optaget forudgiende forhandlinger med ved-
kommende dommer.

Det er et meget vanskeligt og komplekst spargsmil, om dommerforenin-
gen bor arbejde for, at der opstilles andre retningslinjer for forfremmelse
af kontorpersonale end de anciennitetssynspunkter, der i veesentlig grad
folges nu, og om foreningen i forbindelse hermed ber soge at sikre dom-
merne starre indflydelse pa forfremmelserne.

Spergsmilet overvejes fortsat i bestyrelsen, der vil forhandle med dom-
merfuldmaegtigforeningen og kontorpersonalets organisationer om det.

Agteskabsudvalgets betoenkning 7
Justitsministeriet har nedsat en arbejdsgruppe, der har til opgave at ud-
arbejde forslag til revision af reglerne om behandling af sager om foral-
dremyndighed. Til brug for bl.a. arbejdsgruppen bad justitsministeriet i
september 1981 bl.a. dommerforeningen om en udtalelse om dele af =g-
teskabsudvalgets betzenkning 7.

Betznkningen indeholder en rakke tanker og forslag om behandlingen

[ 4
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af mgteskabssager. Der m narmere henvises til betenkningen, men det
kan formentlig ganske kort siges, at betznkningen gir ud pa overvejelser
om, hvorvidt behandlingen af ®gteskabssager ber geres mere uformel,
end det er tilfzeldet nu, og om der i hgjere grad ber inddrages familiesag-
kyndige i sagsbehandlingen.

Under sagens behandling har bestyrelsen dreftet, om dommerforeningen
burde rejse spergsmailet, om hvorvidt afgerelse af samkvemnsretsspergs-
mél bor henlagges til domstolene, siledes at retten kunne afgere spergs-
milet om samkvemsret i forbindelse med afgerelsen af forzidremyndig-
hedsspargsmalet.

Det har dog varet den overvejende opfatielse hos bestyrelsen, at dette
sporgsmil ikke ber rejses, idet det mitte blive en nodvendig konsekvens,
at ogsd sager om zndring af samkvemsret blev heniagt til domstolene. P4
grund af sagernes store mangde og omfang ville arbejdet med behandlin-
gen af dem imidlertid ikke kunne udferes uden meget vasentlige ressour-
cetilforsler, som det nappe ville vare realistisk at regne med.

Spergsmilet forventes at ville blive forelagt bestyrelsen ved en senere
lejlighed.

Udpvidelse af kontorfunktioncerernes § 17 a-bemyndigelser
Justitsministeriet bad i december 1981 bl.a. dommerforeningen om en
udtalelse om et udkast til forslag til 2ndring af retsplejelovens § 17 a, gi-
ende ud pa, at der skulle kunne gives kontorfunktionzrer bemyndigelse
til at underskrive tinglysningsdokumenter og foretage notarialforretnin-
ger.
| forbindelse hermed fremsatte Kebenhavns byret et forslag om, at der
yderligere blev givet mulighed for, at kontorfunktionzrer kan beklede
retten i faderskabssager, der ikke giver anledning til tvist,
Dommerforeningen udtalte i sit svar, at man ikke havde indvendinger
mod forslagene.

Forslagene er senere gennemfort ved lov nr. 223 af 26. maj 1982.
Andringerne er begrundet i rationaliseringshensyn. Det er forudsat, at
de pagmldende kontorfunktionarer, fer bemyndigelsen meddeles, har
gennemgiet en passende uddannelse.
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Med hensyn til faderskabssager vil @ndringeme formentlig kun fi be-
tydning for de kollegiale retter.

Derimod mé det antages, at muligheden for at lade kontorfunktionzrer
underskrive tinglysningsdokumenter vil kunne fi praktisk betydning for
mange byretters vedkommende. Det mé blive den enkelte dommers op-
gave at sorge for, at dommerfuldmeegtigene fortsat far en forsvarlig ud-
dannelse inden for tinglysningsomradet.

Arbejdsgruppen om processporgsmal
Arbejdsgruppen, der bestir af Friis-Jensen, Rosenmeier og Warring, har
beskaftiget sig med nedennavnte sporgsmaél:

1) Udformning af ny stevningsblanket med henblik pé obligatorisk an-
vendelse i inkassosager.

En blanket svarende til den udformede forhandles nu af fa. Wroblewski.
Arbejdsgruppen har i skrivelse af 6. januar 1982 orienteret foreningens
medlemmer herom og til orientering udsendt gruppens udkast til vejled-
ning i brugen af formularszttet.

Sagen om blanketten ventes afsluttet efter arsberetningens feerdigredige-
ring ved en skrivelse fra arbejdsgruppen til justitsministeriet med kom-
mentar til de heringssvar vedrerende blanketten, som justitsministeriet
har indhentet. Der vil formentlig kunne oplyses nzermere herom pé drs-
madet.

2) Koordination af praktiske rationaliseringsforanstaltninges ved by-
retterne.

Gruppen har skrevet herom til medlemmerne den 6. januar 1982.

Der er ikke indkommet oplysninger, som har kunnet danne grundlag
for meddelelser til medlemmeme om rationaliseringsforanstaltninger. Be-
styrelsen skal minde om, at gruppen fortsat gerne modtager underretning
om sidanne foranstaltninger.

3) Indhentning af oplysninger om, i hvilket omfang der anvendes skrift-
lig forberedelse af civile sager.

Der henvises til Arbejdsgruppens skrivelse af 6. januar 1982 om emnet.
4) Den praktiske ekspedition af forkyndelsen af stavninger med hen-
blik pa opnielse af ensartede retningslinjer.

Gruppen har igennem lzengere tid arbejdet med dette spargsmal og pireg-
ner at tage et initiativ kort efter arsberetningens ferdigredigering.
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Det Danske Voldgifisinstitut
Som det fremgar af artikler af Jorgen Trolle i DJ@F-bladet 1982 s, 290
og af advokat Jorgen Gronborg i Advokaten 1982 s, 157 er der oprettet
et voldgiftsinstitut kaldet Det Danske Voldgiftsinstitut, i internationale
relationer Copenhagen Arbitration. Om baggrunden for oprettelsen og
instituttets organisation henvises til artiklerne og det notat, som forenin-
gen tidligere har udsendt til medlemmerme.
Foreningen er ved Julius Paulsen reprasenteret i instituttets bestyrelse.
Det forhold, at foreningen siledes er reprasenteret ved en byretsdom-
mer, har givet anledning til visse misforstielser. Der er imidlertid ikke til-
sigtet nogen @ndring for si vidt angir de sagskategorier, der traditionelt
er blevet behandlet med f.eks. hojesteretsdommere og prasidenter for
So- og Handelsretten som opmeend.
Som det fremgar af det udsendte notat, fremhavede man imidlertid fra
advokatside under droftelserne om voldgiftsinstituttets oprettelse, at der
navnlig var et starkt behov for at f4 reguleret behandlingen af tvister ved-
rorende f.eks. interessentskabskontrakter i de liberale erhverv, hvor vold-
giftsbehandling typisk er aftalt. Da disse sager forekommer over hele lan-
det, og da lokalkendskab ofte vil veere af vasentlig betydning for en for-
nuftig lesning, vil det vare naturligt at udpege en byretsdommer i omii-
det som formand for voldgiftsretten.
Pi denne baggrund har bestyrelsen fundet det rigtigt, at foreningens re-
prasentant i instituttets bestyrelse er en byretsdommer. [ ovrigt ber det
fremhzves, at parterne i en voldgiftssag naturligvis fortsat vil have den af-
gorende indflydelse pé valget af voldgiftsrettens medlemmer.
Det er tanken, at reprasentanten i instituttets bestyrelse til stadighed
skal vare medlem af dommerforeningens bestyrelse, og det mi ventes, at
dommerforeningens reprasentant ikke peger pa sig selv som opmand.
Hvervet som medlem af instituttets bestyrelse er ulennet, i hvert fald fo-
relobig, da instituttet ikke hidtil har haft nzvnevardige indtegter.
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Dommerforeningens informationsudvalg
Udvalgets aktuelle arbejde omfatter folgende:

1. Under udgivelse

a. Per Sorensen: En oversigt over erstatning for uberettiget varetzegts-
faengsling og anholdelse.
Oversigten er ferdig og renskrevet. Manuskriptet er pr. 1/7 1982 o-
vergivet til Juristforbundets forlag klar til trykning.

b. Oversigter over sagsbehandling.
Stampe Jakobsen: Ordinzr Ret.
Anne Kjeer: Agteskabssager.
Kjaersgaard. Politisager.
Marie-Louise Andreasen og Mondrup: Grundlovsforher.
Disse 4 sagsbehandlingsredegorelser er ved at blive renskrevet Klar til
udgivelse, men alene til brug for domstolene, bortset fra politisags-
oversigten, som ogs vil blive stillet til radighed for politifuldmzaegti-
gene.
Udgivelse af disse 4 oversigter vil ske ved trykning pa politiets tryk-
ningskontor. Et nyt ringbind med disse oversigter forventes udsendt
af Justitsministeriet til domstolene antagelig i oktober 1982.

Under udarbejdelse
a. Claus Larsen: Oversigt over domme vedr. overtrzdelse af straffelo-

vens § 252.

b. H. Kallehauge: Strafudmaling i narkotikasager.
Disse oversigter ventes faerdige i efterdret 1982,

3. Emner til kommende udgivelser
Materiale indsamles for tiden lobende til forventede oversigter vedroren-
de:

Brandstiftelse.

Greenser mellem bade og frihedsstraf i skatte- og momssager.
Militaere straffesager.

Miljosager.

oo o

Om der vil blive basis for at udfzerdige en oversigt over en eller flere af de
under punkt 3 nevnte emner vil athenge dels af domsmaterialet dels af
den dommer, der skal pitage sig opgaven, idet det altid i sidste instans af-
heenger af forfatterens sken, om det er muligt med rimelighed at udfeerdi-
ge en oversigt over det materiale, som han far overladt. Informationsud-
valget udever selv kun det forste forelobige skon.

Kurser
a. Dommerkurset i marts 1982 pi Rungstedgaard, hvori deltog 35 dom-
mere, viste sig stort set vellykket, og et nyt kursus er planlagt til 1.-5.
marts 1983 med et nogenlunde tilsvarende program som i 1982.

b. Et fellesseninar med dommerfuldmagtige og advokater pa Nyborg-
strand er berammet til den 29.-30. oktober 1982. Om seminaret og mu-
ligheden for at deltage er der allerede udsendt underretning, og de ud-
trukne deltagere har fiet eller vil snarest fi meddelelse herom,

Relationer til udlandet
Dommerforeningens formand har deltaget i den islandske dommerfore-
nings irsmede i Reykjavik forst i november og i den svenske dommerfor-
enings mede i Malmo sidst i november 1981.
Formanden deltog endvidere i den finske Hirradshovdingsforenings mede
i Imatra (i Karelen) den 3.-5. juni 1982, medens Jul. Paulsen deltog i den
finske Stadsdomareférenings mede i Turku (Abo) den 11.-12. juni 1982,
Den Internationale Dommerunions mede blevi 1981 afholdt i Wien i no-
vember (uge 46). De danske deltagere var formanden, Heeg og Riis. Ved
medet blev [sland optaget i Den Internationale Dommerunion,
I juni 1982 har Brandt Petersen og Koustrup deltaget i et dommermede i
Akademie Sankelmark i Sydslesvig, ligesom der i juni 1982 var dansk del-
tagelse i Euro-Treff under Kieler-Woche arrangementeme. De danske del-
tagere var i r formanden, Rosenmeier, Carsten Jepsen og Iversen,
Som sadvanlig deltog en hejesteretsdommer, 2 landsdommere og 3 by-
retsdommere i en besegsrejse i marts 1982 til Luxembousg, hvor domme-
re fra alle mediemslandene overvaerede foredrag og retssager ved EF-dom-
stolen.
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Kommunikationen til medlemmerne

Bestyrelsen har i drets lob orienteret medlemmerne om akruelle sager og
har i enkelte tilfzlde sendt genpart af foreningens svar pa heringer.
Bestyrelsen har endvidere taget initiativ til afholdelse af regionsmoder
den 26/3-82 i Ringkebing for kolleger fra Syd- & Vestjylland, den
27/8-82 for Fynsomridet, den 30/8-82 for Syd- og Senderjyllandsom-
ridet, den 1/9-82 for Vestjyllandsomradet, den 3/9-82 for Nordjytlands-
omridet og den 13/9-82 for @stjyllandsomradet.

Ressourceudvalget
Som n=evnt i drsberetningen 1980-81 har et udvalg under foreningen ar-
bejdet med sporgsméilet om domstolenes ressourceproblemer. Man har
indhentet oplysninger om berammelsestider og har med bistand af en sta-
tistiker foretaget analyser af udviklingen i sagsantal og bevillinger.
Udvalget har fremsat forskellige forslag til initiativer, der kunne forbedre
forholdene pa det ressourcemaessige omrade.
Udvalgets betznkning er afgivet til dommerforeningen i juni 1982 og
ventes udsendt ti! medlemmerne sammen med udsendelsen af drsberet-
ningen 1981-82.
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Foreningens repraesentation i
organisationer og udvalg m.m.

Svend Aage Christensen er medlem af reprasentantskabet for Danmarks
Jurist- og @konomforbund og af retsgruppen under forbundet.
Rosenmeier er medlem af retsplejeradet.

Holmstrup er medlem af udvalget om den fremtidige organisering af men-
talobservationsvirksomheden.

K. Iversen er foreningens reprasentant i »Det kriminalpraventive rad» og
i justitsministeriets kontaktgruppe vedrerende blanketspargsmal.
Rosenmeier er foreningens repraesentant i forfremmelsesnzvnet vedro-
rende tjenestemandsansat kontorpersonale ved domstolene.

Svend Aage Christensen, Bitsch og Haulrig er meclemmer af hovedsam-
arbejdsudvalget for domstolene.

Marie-Louise Andreasen er medlem af justitsministeriets kriminalpoli-
tiske forskningsudvalg.

Kardel er medlem af bestyrelsen for Dansk Forsorgsselskab.
Dommerforeningens informationsudvalg bestar af Agersnap, E. Mikkel-
sen, Kallehauge og Beier.

Foreningens arbejdsgruppe vedrerende praktiske processpergsmdl bestar
af Rosenmeier, Friis-Jensen, Seeby og Warring.

Foreningens arbejdsgruppe vedrorende ressourcespergsmal bestar af Kar-
del, Marie-Louise Andreasen, Rosenmeier og Bitsch.

Foreningens udvalg vedrerende forholdet til medierne bestar af Voll
mond, Gersing og Riis.
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Julius Paulsen er medlem af bestyrelsen for Det Danske Voldgiftsinstitut.
Ringberg er mediem af teknologiudvalget under hovedsamarbejdsudvalget
for domstolene.

Warring er medlem af justitsministeriets udvalg vedrerende retshjeelp m.v.
Marstal er formand for justitsministeriets arbejdsgruppe vedrerende rets
vasnets statistik.

Mondrup er foreningens reprasentant i udvalget om hindhavelse af byg
ge- og miljelovgivningen.
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111
Personalia

Nyudneaevnelser
Retsassessor Torkil Rasmussen, Haderslev, civildommer i Kolding rets-
kreds fra 1. oktober 1981.
Fuldmagtig i justitsministeriet Birte Lynees, dommer i Kebenhavns by-
ret fra 1. december 1981,
Politiassessor Ina Steincke, Kebenhavn, dommer i Kobenhavns byret fra
1. maj 1982,
Retsassessor Ame Lyngesen, Glostrup, dommer i Kebenhavns byret fra
1. maj 1982.
Retsassessor Per Larsen, Brendbyeme, dommer i Brondbyernes rets-
kreds fra 16. juni 1982.
Niels Erik Pontoppidan, afdelingschef i justitsministeriet, dommer i
Hojesteret fra 1. juli 1982.
Retsassessor Hans Christian Raffnsee, Esbjerg, dommer i Ribe retskreds
fra 1. juli 1982,
Retsassessor Preben Fusager, Vejle, dommer i retten i Arhus fra 1. sep-
tember 1982.
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Andrede udneevnelser
Kristian Frosig, @stre landsret, vicepraesident for Se- og Handelsretten i
Kobenhavn fra 1. november 1981.
Peter Martensen Christensen, Hojesteret, preesident for Hejesteret fra 1.
december 1981.
Hans Christen Dahler Kardel, @stre landsret, dommer i Hojesteret fra 1.
december 1981.
Peter Arne Lilholt, Kebenhavns byret, dommer i Vestre landsret fra 1.
februar 1982,
Jes Torben Bryld, reiten i Bradstrup, kriminaldommer i Gladsaxe rets-
kreds fra 1. februar 1982,
Niels Ehrenreich, civilretten i Gentofte, dommer i Bradstrup retskreds
fra 1. marts 1982,
Hanne Blegvad Jensen, Kebenhavns byret, dommer i @stre landsret fra
1. april 1982.
Sven Ziegler, Kabenhavns byret, dommer i @stre landsret fra 1. april
1982,
Ingeborg Heide-Jorgensen, Brondbyeme, civildommer i Gentofte rets-
kreds fra 15. maj 1982.
Christian Finn Christensen, Randers, dommer i Abenri retskreds fra
1. juni 1982.
Gunnar Herman Seligmann, Arhus, dommer i retten i Randers fra den
1. juli 1982.
Else Laegaard Mols, @stre landsret, dommer i Hojesteret fra 1. juli 1982,
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Afgdede
Mogens Hvidt, hojesteretsprasident, med udgangen af november 1981.
Kai Andreas Boggild, kriminalretten i Gladsaxe, med udgangen af decem-
ber 1981.
Hans Christian Schaumburg, Hejesteret, med udgangen af juni 1982.
Ib Lunee, @stre landsret, med udgangen af juni 1982.
Borge Pontoppidan Schiffer, Vestre landsret, med udgangen af juni
1982.
Peter Dam, Ribe, med udgangen af juni 1982.

Dode
Georg Ulrich, forhenvaerende kriminaldommer i Viborg by- og herreds-
ret, ded 17. maj 1981.
Frank Helms Damkier, viceprasident for Se- og Handelsretten i Kaben-
havn, ded 3. september 1981.
Niels Erik Skander-Madsen, forhenvarende kriminaldommer i Helsinger
retskreds, ded 17. september 1981.
Max Serensen, forhenverende dommer i EF-domstolen, professor dr.jur.,
ded 11. oktober 1981.
Max Reiserer, forhenvarende dommer i @stre landsret, ded 6. november
1981.
Erik Hansen, forhenveerende dommer i Middelfart kebstad, ded 3. de-
cember 1981,
Poul Birger Nielsen, forhenvaerende dommer i Odense by- og herredsret,
ded 16. januar 1982.
Per Malchau, Abenri, ded 26. marts 1982,
Borg Kuld Hansen, forhenvarende dommer i Ostre landsret, ded 3.
april 1982,
Erik Andreas Skriver, Aalborg, ded 15. august 1982.
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IV
Regnskab 1981-82
og medlemstal

Regnskab for tiden 1, august 1981 - 31. juli 1982

Indtaegter:

Kontingent (264 x 300) . . . .. ... .. 79.200,00
Renterm.v. . ................. 27.671,77

Ialt 106.871,77

Udgifter:

Asmede . ... ... ....... . ..., 73.202,00
Bestyrelsen . ................. 8.571,49
Arsberetningen. . . ............. 11.679,85
Dommerunionen .............. 1.199.65
Understottelsesfonden . . .. .. ... .. 6.000,00
Kontor- og andre udgifter. . . ... ... 13.421,53

Ialt 114.074,52
Over-funderskud . . .. ........... - 7.202,75

106.871,77

(1981/82)
(76.950,00)
(24.089,00)

(101.039,00)

(41.007,24)
(5.904,00)
(9.438,60)
(1.166,17)
(6.000,00)
(5.776,70)

(69.292,71)
(+31.746,29)

(101.039,00)

Beholdningen pr. 31. juli 1982 er 292.198,20 kr., heraf obligationer til

pélydende 210.000 kr.
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Medlemmerne den 1. august 1982

BRI .o.....comome e e i B R R BT e 16
Ostre Landsret .. ... . ottt e e 44
Westte LAndEIBE oo b ey g e e s v om0 19
Se-opHandelsretten . ................ciiinvnnann 3
Kebemhavms Byret . ... . ... .....ciiiiuncncininnnann 32
Byrettemne udenfor Kebenhavn .. ..................... 146
FRIOEME! o e o Tt M s, i ol e et o Segimsor 1
B e e A R R T R T B 1
EFdomstolen . .........ccuimrmmrvnnsnssnnnsnsas 1

263
Afghede dommere: .. i v e e e R 109
Samletmedlemstal . .. ... ... . e 372
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